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1. [bookmark: _Toc21294450]Увод 

Одговорност и отвореност јавне управе на свим нивоима представља стандард модерних демократских друштава и један од циљева којима је Република Србија посвећена у складу са националном Стратегијом реформе јавне управе[footnoteRef:1], али и као учесница међународних аранжмана који се односе на јавну управу и јавне финансије[footnoteRef:2]. [1:  Посебни циљ 5. дефинисан у Стратегији и разрађен у пратећем акционом плану: http://www.mduls.gov.rs/latinica/reforma-javne-uprave-sprovodjenje-strategije.php ]  [2:  Од значаја је учешће Србије у међународној иницијативи - Партнерствo за отворену управу (http://www.mduls.gov.rs/latinica/partnerstvo-za-otvorenu-upravu.php ); Испуњавање обавеза из процеса приступања ЕУ у смислу примене принципа јавне управе и сл. (http://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration-eu-accession.htm) ] 

Значај јавног дијалога о управљању јавним финансијама је изразит, а посебан акценат се ставља на унапређивање укључивања јавности у процес усвајања буџета, те локалне самоуправе охрабрујемо да прогресивно усвајају добре праксе партиципативног буџетирања. У том смислу и Стална конференција градова и општина (СКГО) припрема и друге моделе и инструкције које препоручујемо и стављамо на располагање градовима и општинама.
Јавна власт треба да на што једноставнији и разумљивији начин пружи информације о прикупљању и трошењу новца који претежно пристиже у буџетску касу кроз наплату пореза. У последњих неколико година, органи надлежни за финансије увели су у праксу објављивање грађанских водича кроз буџет, што се показало као пример добре праксе како на републичком, покрајинском, тако и на нивоу локалне самоуправе.
Транспарентности рада локалне управе јавност придаје посебну пажњу, што је и разумљиво због израженог интересовања грађана за то на шта се троше и расподељују средства на локалном нивоу, и с обзиром на то да је пружање услуга грађанима и привреди најнепосредније у надлежности локалне власти.
Како је од изузетне важности укључити јавност при доношењу Одлуке о буџету ЈЛС, ништа мање није важно ни информисати је о извршењу и учинцима буџета. Наиме, да би се поставила квалитетна база за учешће грађана/заинтересоване јавности у припреми буџета за наредни период, посредством Водича кроз Одлуку о завршном рачуну буџета пружа им се увид у све што је постигнуто јавним средствима у претходном периоду. На тај начин се унапређује и комплетира разумевање буџетског процеса и пружа квалитативни корпус информација који олакшава оцењивање трошења средстава и усмерења локалних јавних политика, учешће у јавним расправама које се тичу израде буџета, формулисање предлога/идеја заинтересоване јавности за нове локалне пројекте и приоритете итд.
У том смислу, СКГО је израдила овај модел Водича кроз Одлуку о завршном рачуну буџета ЈЛС (у даљем тексту: Водич) и пратеће помоћне документе како би се ЈЛС понудио алат да ка заинтересованој јавности комуницирају резултате реализације буџета. 
Водич представља само пример структуре приказивања најважнијих информација из Одлуке о завршном рачуну буџета које су од интереса за грађане/јавност и као такав подложан је променама и прилагођавању од стране локалне самоуправе у складу са потребама.  Ово се односи и на формат за представљање Одлуке о завршном рачуну – у примеру/моделу који дајемо, определили смо се за представљање у форми презентације (Power Point), али локалне самоуправе по сопственој процени и потребама могу да промене формат (нпр. у word документ), измене и обогате графику, унесу додатне информације од интереса за јавност и сл. 
2. [bookmark: _Toc21294451]Како прилагодити пример Водича за потребе ваше ЈЛС? 

[bookmark: _Hlk505073332]У наставку документа дато је појашњење на који начин можете прилагодити модел Водича кроз Одлуку о завршном рачуну (Прилог 1 документ у Power Point формату) за потребе своје ЈЛС. 
Појашњење је дато за сваки слајд у презентацији укључујући и коришћење помоћног документа (Прилог 2 документ у Excel формату) за израду графичких приказа.  На свим слајдовима је неопходно изабрати општина или град у зависности од локалне самоуправе за коју се Водич израђује.  
Слајд 1 – У насловном делу неопходно је, поред већ поменутог избора град или општина , да додате и грб ваше ЈЛС.
Слајд 2 – Односи се на садржај презентације. Уколико у наставку презентације мењате редослед или наслове слајдова неопходно је да и овде унесете исте измене.
Слајд 3 – Неопходно је у првом пасусу заменити xxx именом ваше ЈЛС и на дну са десне стране уписати име и презиме председника/председнице општине, односно градоначелника/градоначелнице ваше ЈЛС. Такође можете, уколико желите додати и фотографију председника/председнице општине,  односно градоначелника/градоначелнице и његов/њен скениран потпис.  Текст на овом слајду можете додатно прилагодити локалним околностима уз додавање информација које сматрате важним. 
Слајд 4 - Неопходно је у петом пасусу заменити xxx именом ваше ЈЛС.  
Слајд 5 - Неопходно је унети све директне, индиректне и остале кориснике буџетских средстава у Вашој ЈЛС. Пожељно је да конкретно наведете називе локалних институција како би оне биле препознатљиве читаоцима.
Слајд 6 - Неопходно је да проверите да ли су сви наведени приходи и примања релевантни за Одлуку о завршном рачуну буџета Ваше ЈЛС.
Слајд 7 – Неопходно је да у кругове на обележена места унесете номиналне износе – које преузимате из Одлуке о завршном рачуну буџета. Такође, уколико неке приходе немате можете избрисати кружић или уколико имате више од наведених можете додати нови кружић.
Слајд 8 – Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Приходи и примања попуните табелу подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета, и да након тога добијену слику (круг подељен на делове) ископирате на слајд 8 уместо постојеће слике. 
Слајд 9 – Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Приходи и примања попуните табелу подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета, и да након тога добијену слику (графикон са „стубићима) ископирате на слајд 9 уместо постојеће слике. У тексту на дну слајда треба унети годину за коју се израђује Водич кроз одлуку о завршном рачуну буџета, а од посебне је важности прилагодити текст стању које приказује графикон на истом слајду. 
Слајд 10 - Неопходно је да проверите да ли су сви наведени расходи и издаци релевантни за Одлуку о завршном рачуну буџета Ваше ЈЛС.
Слајд 11 – Неопходно је да у кругове на обележена места унесете номиналне износе – које преузимате из Одлуке о завршном рачуну буџета. Такође, уколико неке расходе немате можете избрисати кружић или уколико имате више од наведених можете додати нови кружић.
Слајд 12 - Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Расходи и издаци попуните табелу са подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета, и да након тога добијену слику (круг подељен на делове) ископирате на слајд 12 уместо постојеће слике. 
Слајд 13 – Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Расходи и издаци попуните табелу са подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета, и да након тога добијену слику (графикон са „стубићима) ископирате на слајд 13 уместо постојеће слике. У тексту на дну слајда треба унети годину за коју се израђује Водич кроз одлуку о завршном рачуну буџета, а од посебне је важности прилагодити текст стању које приказује графикон на истом слајду.
Слајд 14 – Неопходно је да унесете номиналне износе из Одлуке о завршном рачуну буџета за сваког од корисника. Предложену листу корисника на слајду неопходно је прилагодити Вашој ЈЛС.
[bookmark: _Hlk525842617]Слајд 15 – Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Извршење по корисницима попуните табелу са подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета, и да након тога добијену слику ископирате на слајд 15 уместо постојеће слике. Наравно, списак корисника је потребно прилагодити пре свега у Excel документу (изоставити оне који не постоје у вашој ЈЛС, додати друге који постоје у вашој ЈЛС а нису предложени на слајду односно у Excel документу).
Слајд 16 – Неопходно је у наслову слајда уместо ххх унети име Ваше ЈЛС, а исто важи и за други пасус овог слајда. У другом пасусу такође треба унети годину за коју се израђује Водич кроз Одлуку о завршном рачуну буџета.
Слајд 17 – Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Програми (Извршење по програмима) попуните табелу са подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета, и да након тога добијену слику ископирате на слајд 17 уместо постојеће слике. Ради се о сликовитом приказу извршења по буџетским програмима који обухватају све области надлежности/деловања ЈЛС те је за јавност посебно интересантан.   
Слајд 18 до 34 – На овим слајдовима је потребно да уместо ххх унесете износе из завршног рачуна буџета. Такође, потребно је да унесете кратак опис радова који су изведени/најзначајнијих активности које су предузете у оквиру сваког програма понаособ. Од велике је важности да у оквиру ових слајдова унесете информације које су релевантне за вашу ЈЛС, а у моделу смо илустрације ради дали примере формулација које свакако треба изменити с обзиром на ситуацију у вашој ЈЛС (на сваком од слајдова примери описа обележени су црвеном бојом). Уколико сматрате да је потребно да нагласите неки посебан пројекат можете само њега описати, или можете додати још један слајд који ће се односити на исти програм.
На овим слајдовима уместо провизорних можете додати фотографије ваше ЈЛС, околине или објеката који илуструју суштину наведеног програма. 
Потребно је да избришете слајдове са програмима који не псотоје у оквиру одлуке о завршном рачуну буџета Ваше ЈЛС.
У сваком случају, приликом припреме ових слајдова очекивано је да ћете користити информације које су садржане у извештају о учинку програма који је саставни део Одлуке о завршном рачуну буџета, да реферишете на индикаторе који могу бити интересантни јавности, да прокоментаришете ниво постизања постављених циљева и сл. 
Такође, за израду текст и обликовање садржаја слајдова који се тичу програма (од 18 до 34 слајда) можете погледати и Водич града Београда кроз одлуку о завршном рачуну за 2018. годину који можете преузети на следећем линку https://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/1764408-vodic-kroz-izvrsenje-budzeta-grada-beograda-za-2018-godinu/
Слајд 35 -  Обзиром да је очекивано да је Одлука о завршном рачуну буџета објављена на интернет страници ваше ЈЛС, овде би било пожељно унети линк на коме грађани/јавност могу преузети документ у целини. Такође је предвиђено и да оставите податке за адресу на коју грађани/јавност могу доставити питања у вези са  Водичем/презентацијом или Одлуком о завршном рачуну, или сугестије за унапређење презентације. 
3. [bookmark: _Toc21294452]Наредни корак

Након прилагођавања Водича у складу са подацима из Одлуке о завршном рачуну буџета ваше ЈЛС, неопходно је да га објавите на својој званичној интернет страници и позовете грађане да се са њим упознају. 
Наглашавамо да смо у предлогу структуре Водича настојали да обухватим минимум најрелевантнијих информација о извршеном буџету, а да вас подстичемо да будете додатно креативни и проактивни у својим презентацијама. 
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